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PARECER JURIDICO - 04/12/2025

PROCEDIMENTO LICITATORIO: 057/2025

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO: 041/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, MAO-DE-OBRA (HOMEM/HORA) E AQUISICAO
DE PECAS E ACESSORIOS ORIGINAIS OU GENUINOS DE FABRICA PARA
FROTA DE VEICULOS DO HOSPITAL DR. GIL ALVES, E O FORNECIMENTO DO
AGENTE REDUTOR LIQUIDO AUTOMOTIVO (ARLA 32) DE FORMA PARCELADA
PARA REALIZAR O ABASTECIMENTO DA FROTA.

DO RELATORIO:

Conforme se observa, a Autarquia Municipal “Hospital Municipal Dr. Gil
Alves e a Empresa SMART AUTOPECAS LTDA, através do procedimento licitatério
057/2025 - Preg&o Eletronico 041/2025, assinaram, em data de 23/07/2025, a Ata

de Registro de Precos de n. 0142/2025 (fls. 236/240), iniciando-se a prestacdo de
servicos.

Onde, em decorréncia de "Solicitacdo quanto ao descumprimento da
Ata de Registro de Precos n. 142/2025”, firmada pelo Coordenador de Frotas,
Senhor Thiago Pires Serapido”, constante das fls. 241/242, foi expedida
Notificacdo a Empresa SMART AUTOPECAS LTDA (fls. 243/246), no seguinte:

(...)

A AUTARQUIA MUNICIPAL “HOSPITAL MUNICIPAL DR. GIL ALVES”, inscrita no
CNPJ sob o n. 04.842.827/0001-01, estabelecida a Praca Zico Caideira, 50,
centro, Bocaiuva — MG, CEP: 39.390-000, vem pelo presente NOTIFICAR a
empresa SMART AUTOPECAS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n. 43.906.111/0001-74, com endereco a Avenida

Independéncia (smartww.autopecas@gmail.com), nos termos abaixo
expostos:

A referida empresa, em data de 23/07/2025 assinou a Ata de Registro de
Precos de n.0142/2025, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, MAO-DE-OBRA (HOMEM/HORA) E AQUISICAO
DE PECAS E ACESSORIOS ORIGINAIS OU GENUINOS DE FABRICA PARA
FROTA DE VEICULOS DO HOSPITAL DR. GIL ALVES, E O FORNECIMENTO DO
AGENTE REDUTOR LIQUIDO AUTOMOTIVO (ARLA 32) DE FORMA PARCELADA /..
PARA REALIZAR O ABASTECIMENTO DA FROTA. é\
\

Ocorre que, conforme oficiado pelo Superintendente de Saude, senhor
Thiago Pires Serapido, datado de 16/10/2025, esta empresa ndo estaria
cumprindo as suas obrigagdes, no seguinte:

%
kY
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=> INFRAESTRUTURA EXIGIDA:

TERMO DE REFERENCIA

(...)
12.5. Considerando que a prestagdo de servicos de manutencéo
de veiculos e maquinas € uma atividade complexa e especializada,
com utilizacdo de ferramentas diversas, aparelhos
computadorizados, devido aos veiculos possuirem componentes
eletroeletrdnicos que necessitam de monitoramento e diagnésticos
precisos, a Contratada deve dispor de estrutura minima composta
de:
12.5.1. Possuir drea Util, coberta e fechada, disponivel para receber
com seguranga, simultaneamente, no minimo, 4 (quatro) veiculos
para manutencdo.

O Termo de Referéncia (12.5.1) estabelece que deve possuir drea Uil
coberta e fechada, disponivel para receber com seguranca,
simultaneamente, no _minimo, 4 (quatro) veiculos para manutencdo.

CONTUDO, a empresa néo possvi infraestrutura compativel com a exigida,
conforme verificac&o in loco.

2> MANUTENCAQO CORRETIVA:

TERMO DE REFERENCIA

(...)
15. SERVICOS A SEREM EXECUTADOS NA MANUTENCAO CORRETIVA:
15.1. A manutencgdo corretiva contemplard toda mdao de obra
necessaria para retomar o funcionamento do carro, bem como
froca de pegas e componentes, este servico, sendo esse servico
responsabilidade da contratada.
15.2. A Remogdo dos veiculos do local onde se encontra avariado
até a sede do Municipio, ou para a oficina da CONTRATADA, n&o
deverd ser cobrada e deverd ser realizada em até 06 horas apds a
solicitagdo sem cobranga adicional. O servico de guincho deverd
estar disponivel 24 horas por dia.

O Termo de Referéncia (15.1 e 15.2), fraz que o servico de remocdo dos
veiculos (guincho) deveria ser oferecido pela confratada, sem custo
adicional, em até 6 horas apds solicitacdo, com disponibilidade 24h/dia.

CONTUDO, a empresa ndo estd cumprindo essa exigéncia, cobrando
valores extras ou deixando de atender dentro do prazo.

=> FORNECIMENTO DE PECAS:

TERMO DE REFERENCIA

(...)
16. DO FORNECIMENTO DE PECAS:
16.1. A contratada DEVERA fornecer formalmente ao HOSPITAL
REGIONAL DE BOCAIUVA a tabela de preco da(s) montadorafs)
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referente ao item objeto da ata. Seréo aceitos login e senha do
Sistema de Orcamentacdo eletrénica;

16.2. A enfrega das Tabelas do fabricante falsas ou em
desconformidade com o original & crime tipificado no Inc. V do art.
76 da Lei 8.666-93 podendo resultar em pena de 03 (frés) a 06 (seis)
anos de detencdo e multa.

16.3. Caso haja a necessidade de troca de pecas, as mesmas
deverdo ser identificadas e repassadas ao fiscal da ata de registro
de pregos afravés de um orcamento, para que seja aprovado ou
reprovado.

Segundo o Termo de Referéncia (16.1), a empresa deveria fornecer
formalmente ao Hospital Gil Alves a tabela de precos das montadoras,
podendo ser através de login e senha de sistemas oficiais. CONTUDO, isso
ndo estar ocomrendo, pois até o momento, a empresa néo forneceu as

tabelas, nem login/senhaq, descumprindo cldusula essencial da ata.

Onde, a entrega de tabelas falsas ou sem autenticidade pode configurar
crime conforme Lei de Licitacdes.

E. também, segundo Termo de Referéncias (16.3), as pecas a serem
frocadas devem ser previamente orcadas e informadas ao fiscal da ata.
CONTUDO, isso também ndo vem sendo observado.

Considerando que o Edital 049/2025 e seu Anexo IX - Termo de Referéncia,
bem como a Ata de Registo de Precos n. 0142/2025 trazem
especificamente sancdes administrativas pela inexecugdo parcial ou total
do confrato, com sangdes de adverténcia, multa, impedimento de licitar
e confratar, bem como declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar, FACO USO DO PRESENTE para NOTIFICAR esta empresa para gue
cumpra integralmente as cld@usuias e condi¢des contratadas, sob pena de
um vez caracterizado o descumprimento dos preceitos legais e condicdes
contratas, abrir processo administrativo, nos termos retro expostos, para fins
de apuracdo dos fatos, com a aplicagdo das sangdes cabiveis.

Bocaiuva - MG, 17 de outubro de 2025.

Atanael Francisco Ner da Cruz
Diretor Geral do Hospital Municipal Dr. Gil Alves

Afo continuo, a referida empresa o ser notificada apresentou
Contranofificacdo mediante advogado devidamente constituido, Dr. Mario
Sérgio Librelon Hondrio, trazendo em sintese que por dois anos consecutivos j&
presta servicos a Autarquia, pautando pela excelénica e portando com zelo e
profissionalismo, e que os apontamentos constantes da Notificacdo ndo refletem
a verdade dos fatos.
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Alega que “..possui, e sempre possuiu, infraestrutura adequada e
compativelcom com as exigéncias do edital..." e que a sua estrutura “...conta
com uma ampla drea coberta e fechada, com capacidade para acomodar
com seguranca mais de quatro veiculos simultaneamente, dotada de todos os
equipamentos listados no Termo de Referéncia...”.

Pontua que a alegacdo do Hospital, “...além de ser faticamente incorretq,
representa uma violagdo ao principio da boa-fé objetiva...” e gue d

Administracdo Publica, agora, ndo pode declarar a sua estrutura como
inadequada.

Quanto a cobrang¢a do servico de guincho traz que “A inclusdo de tal
cobrang¢a decorreu de um erro escusdvel e plenamente justificavel, induzido
pela prépria atuagcdo do fiscal do contrato, o Sr. Thiago Pires Serapido,
Superintendente de Saude.”, adlegando que o mesmo de forma reiterada
solicitava que se apresentasse orcamento para o guincho. E, que tdo logo tomou

ciéncia da presente notificaca@o houve a suspensdo da cobranga do servico de
guincho.

Quanto ao ndo fornecimemto ao Hospital Gil Alves de tabela de precos
das montadoras, afirma que todos os orcamentos e o acesso & tabela de precos
oficial foi encaminhado ao fiscal de contrato por meio de “...aplicativo de
mensagem WhatsApp e endereco de e-mail oficial do setor de frotas e compras
do Hospital.”, e que utiliza a Tabela Cilia.

Por fim, apos alegar ter atuado com boa-fé contratual, com auséncia de
dolo e dainexisténcia de prejuizo ao erdrio, requereu gue se torne sem efeitos as
alegacdes constantes da Nofificacdo e seu conseguente arquivamento, com a
designacdo de reunido para que dividas sejam sanadas.

Registra-se que em data de 31 de outubro de 2025 mediante
agendamento por parte do Agente de Contratagcdo/Pregoeiro da Autarquia
Municipal, Senhor Marlon Alexsander Silva Siqueira, foi realizada reuni&o com a
presenca de representante da empresa e seu advogado, deste Assessor
Juridico, do Diretor Geral da Artarquia e demais servidores tendo por pauta o
assunto agora em andlise.

-~
.

¢

Posteriormente, diante das ponderacées e do constante na Nofificacdo LN

Contranotificacdo, foi por esta Assessoria solicitadas diligéncias no sentido de
realizar vistoria na oficina tendo por objeto a sua estrutura fisica, com a
apresentacdo de Laudo, assim como fosse feito levantamento e realizacdo de
pesquisa de pregos quanto aos itens considerados com valores acima do
praticado no mercado.
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Por  consequéncia, em data de 01/11/2025 foi apresentado pelo
Coordenador de Frotas, Senhor Thiago Pires Serapi@o, RELATORIO DE VISTORIA —
ESPACO COBERTO PARA VEICULOS. E, em 17/11/2025, também pelo
Coordenador de Frotas, Senhor Thiago Pires Serapido, foi elaborado RELATORIO
DE NAO CONFORMIDADE NA ENTREGA DE SERVICOS E MATERIAIS DE
MANUTENCAO VEICULAR.

Ao passo que em data de 03/12/2025, foram concluidas e APRESENTADAS
PESQUISAS DE PRECOS pela Senhora Barbara Marcela Siva Pereira, Analista de
Compras da Autarquiu, quanto a alguns itens fornecidos, conforme solicitado.

Consta, por fim, a existéncia de Declaracdes datadas de 03/12/2025
firmadas pelo Coordenador de Frotas, Senhor Thiago Pires Serapido, quanto a
atestando a prestagdo de servicos e troca de pecas, com a ressalva em todas
que "...alguns itens estdo com valor acima do preco de mercado.”

E, finalizadas as diligencias solicitadas por esta Assessoria, foi nos
encaminhado para parecer.

Em sintese, € o que se tem a relatar!

DA ANALISE:
Inicialmente, vejamos a Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
ulgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da  celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentével, assim como
as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Infrodugdo as Normas do Direito Brasileiro).

(...)

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| — assegurar a selec@o da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracéo Publica, inclusive no
gue se refere ao ciclo de vida do objeto;
(...)

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1 (um)
ano e poderd ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado
O preco vantgjoso.

{Grifos nossos)
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E, traz o Decreto Municipal 8.367/2023 (Regulamenta a aplicacdo da Lei
federal n° 14.133/2021 no &dmbito da Administragdo Piblica Direta e Autdrquica do
Municipio de Bocaiuva/MG):

Art. 47 - Apds o encerramento da fase de apresentacdo de propostas, o
Agente de Confratac@o ou a Comissdo classificard as propostas por
ordem decrescente de vantajosidade.

§1° Quando a proposta do primeiro classificado  estiver acima do
orcamento estimado, o Agente de Contratacdo poderd negociar com o
licitante condicbes mais vantajosas & Administracdo Publica.

(...)

Art. 59 - A ata de registro de precos terd prazo de validade de até 1 (um)
ano, podendo ser prorrogado por igual periodo desde que comprovada
a__ vantojosidade dos precos registrados, devendo estar em
compatibilidade com os precos de mercado.

(Grifos nossos)

Observa-se, que a Lei 14.133/2021, além daqueles constantes da
Constituico  Federal, frouxe outros principios obrigatdérios a reger o
Procedimento Licitatério e as Compras PUblicas, a exemplo da observancia ao
interesse publico, da transparéncia, vinculagdo ao edital, julgamente objetivo,
seguranca juridica e razoabilidade, tendo por objetivo que o processo licitatério

assegure a selecdo de proposta que seja vantdjosa para a Administrac&o
Pdblica e sua contratacédo.

A vantajosidade, portanto, nas contratagdes pela Administrac@o € um dos
objetivos principais, tanto que a Ata de Registro de Pregos somente pode ser
prorrogada caso seja demontrada esta vantgjosidade, conforme acima se
expressa.

Abre-se um paréntese para o fato de que registro de precos € o sistema
pelo qual selecionam-se propostas e registram-se pregos para a celebracdo de
contratagdes futuras. Por sua vez, a ata de registro de precos & apenas o
documento no qual se formaliza a vinculagdo do licitante vencedor ao preco e
demais condicdes registradas, com base nas quais as futuras contratacdes se
formarGo. Diferentemente do Contrato, a ata de registro de precos é
um planejamento, um compromisso inicial que registra precos e condicdes para
futuras contratacdes, sem obrigacdo imediata de compra para a administracéo .
publica. ‘.

I

Desta feita, temos que a Autarquia Municipal “Hospital Municipal Dr. Gil
Alves firnou com a Empresa SMART AUTOPECAS LTDA a Ata de Registro de Precos
de n. 0142/2025, e diante do ent&o apresentado, devemos aqui verificar se hd
vantgjosidade, ou ndo, em aplicd-la.
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Pois bem!

No caso concreto, ao buscarmos na Noftificacdo efetivada pelo Hospital,
temos que:

a) Foi questionado acerca da auséncia de infraestrutura exigida, onde
estaria em desconformidade com o Edital ao né&o possuir area Util, coberta e
fechada, disponivel parareceber com seguranga, simultaneamente, no minimo,
4 {quatro) veiculos para manutencédo.

Onde, se exirai do Relatério de Vistoria realizado, acompanhado de
fotograrias, o seguinte:

2. Descricdo da Vistoria

No dia 01 de novembro de 2025 (sdbado), foi realizada uma visita
presencial &s instalagdes da empresa para fins de comprovacdo porética,
foram levados quatro carros, com o objetivo de verificar a possibilidade
de acomodacdo de todos os veiculos ho espaco coberto disponivel.
Durante g vistoria, foi efetuada a tentativa de posicionar os quatro velculos
no local indicado pela empresa _como drea coberta destinada g
estacionamentos.

3. Constatado no Local

ApSs a verificagdo fisica e o posicionamento dos veiculos, constatou-se
que: O espaco coberto ndo possui capacidade para acomodar os quatro
carros simultaneamente.

Mesmo com o reposicionamento dos veiculos e tentativas de diferentes
arranjos, ndo foi possivel fazé-los caber sem obstrucdes ou riscos.

E constatou que no espaco nd@io havia equipamentos, ferramentas
adequadas e nem mecdnicos disponiveis, somente um elevador
hidrdulico.

Foram tiradas fotografias no momento da vistoria, registrando claramente

a insuficiéncia do espaco coberto para comportar os quatro auvtomaéveis,

As imagens comprovam que a drea é limitada e ndo atende ao requisito
solicitado.

4. Conclus&o

Com base na vistoria realizada e nas evidéncias coletadas, conclui-se que
a empresa SMART AUTOPECAS LTDA ndo dispde de espaco coberto
adeguado para acomodar quatro veiculos ao mesmo tempo. O relatério
estd acompanhado das fotos registradas durante a visita, assequrand
total transparéncia e comprovacéo dos fatos observados. '
Thiago Pires Serapi&o

Coordenador de Frotas

(Grifos nossos

Ou seja, aléem do Laudo de Vistoria concluir que inexiste espaco coberto
adequado nos termos do Edital, também trouxe gue no espaco em referéncia
ndo havia equipamentos, ferramentas adequadas e nem mecdnicos
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disponiveis, somente um elevador hidrdulico.

Também, foi apresentado Relatério de Conformidade, no seguinte:

Durante a execucdo dos servicos de manutencdo veicular contratados,
foram identificadas n&o conformidades em desacordo com as condicdes
pactuadas no contrato, conforme descrito a sequir:

1. Auséncia de drea coberta adequada para o acondicionamento
simultéineo de quatro (04) veiculos em manutencdo, conforme previsto
nasa condicdes minimas _exigidas. Tal situacdo expde os veiculos a
infempeéries e compromete a conservacdo dos mesmaos.

(Grifos nossos)

Portantfo, o que se extrai é que ao contrdrio do exposto na
Conftranotificagdo pela empresa, a mesma ndo demonsira possuir infraestrutura
adequada e compativel com as exigéncias do Edital, ficando atestado que sua
drea coberta ndo acomoda mais de 04 (quatro) veiculos simultaneamente e néo

se encontra dotada de todos os equipamentos listados no Termo de Referéncia,

ndo cumprindo, o nosso enteder, com as norMas editalicias.

Vide Termo de Referencia - Anexo IV do Edital (fls. 159/179):

DA EXECUCAO:

(...)

12.5. Considerando que a prestac@o de servicos de manutencdo de
veiculos e maquinas & uma atividade complexa e especializada, com
utilizagdo de ferramentas diversas, aparelhos computadorizados, devido
aos veiculos possuirem componentes eletroeletrdnicos gue necessitfam de
monitoramento e diagndsticos precisos, a Confratada deve dispor de
estrutura minima composta de:

12.5.1. Possuir drea Util, coberta e fechada, disponivel para receber com
seguranca, simultaneamente, no minimo, 4 [(quatro) veiculos para
manutencdo;

12.5.2. Possuir os recursos essenciais para que os servicos prestados tenham
a técnica qualidade / presteza exigida para os padrdes do fabricante do
veiculo;

12.8.3. Possuir pessodl treinado para executar os servicos nos veiculos de
cada marca especifica:

12.5.4. 01 (um] eguipamento eletrdnico de rastreamento de problemas
elétricos / eletrdnicos nos veiculos:

12.5.5. 01 (umg) mdqguina de limpeza do sistema de arrefecimento
radiador de veiculo; \
12.5.6. 01 (um) carregador de baterias: 01 (um) teste para andlise de |
baterias;

12.5.7. 01 {uma) bancada de teste para bomba elétrica de combustivel
{gasolina / dicool/diesel):

12.5.8. 01 {um] equipamento de regulagem de fardis:
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12.5.9. Equipamentos para regulagem eletrdnica de motor: scanner, teste
de bico, ultrassom e multimetro; Equipamentos para servicos de
suspensdo: prensa hidrdulica, torquimetro e paguimetro: Equibamentos
para servicos de troca de correias: gabarito, reldgio comparador e pistola
de ponto;

12.5.10. Elevadores hidrdulicos ou elétricos para suspensdo dos veiculos;
12.5.11. Kaptor ou rastreador para a andlise_de sistemas de injec&o
eletrébnica;

12.5.12. Ferramentas adequadas para a redlizac&o dos reparos nos
veiculos e maguinas com seguranca e precis&o.

(Grifos nossos)

Aqui, n&o se passa despercibido o fato de que empresa este
apontamemto por parte do Hospital seria faticamente incorreta e representaria
uma violagdo ao principio da boa-fé objetiva, onde ndo caberia a
Administragcdo PUblica, agora, declarar a sua estrutura como inadequada.

Contudo, tal posicionamento, ao nosso sentir, ndo deve prevalecer,
atentando-se mais uma vez ao disposto no Termo de Referencia — Anexo IV do
Edital (fls. 159/179):

DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA

(...)

10.4. Todos os_servicos serdio fiscalizados, auditados e conferidos a
gualguer tempo, ou seja: antes, durante e apds a conclusdo dos servicos
e ate apds a entrega da Nota Fiscal, podendo ser - também a gualguer
tempo - rejeitado total ou parcialmente se identificado e Comprovadg a
pratica de desidia guanto & elaboracdo do orcamento ou execucdo do
(s) servico (s):

(...) )

DA EXECUCAQ:

(...)

12.4. Todos os_servicos serdo fiscalizados, auditados e conferidos o
qualquer tempo, ou seja: antes, durante e apds a conclusdo dos servicos
e até apds a entrega da Nota Fiscal, podendo ser - também a qualquer
tempo - rejeitado total ou parcialmente se identificado e comprovada a
prdética de desidia quanto & elaborac&o do orcamento ou execucdo
dols) servico(s).

(Grifos nossos)

QOu seja, o Edital é claro que a todo e qualquer momento os servicos
podem ser fiscalizados, auditados e conferidos, seja antes, durante e apos .
conclusdo e até apds a entrega da Nota Fiscal, podendo inclusive ser a qualquery .-
tempo rejeitado total ou parcialmente se identificado e comprovada a pratica )
de desfdia quanto & elaboragdo do orgamento ou execucdo dos servicos. v

N

Portanto, legitima € a atuagdo dos prepostos da Autarquia Municipal em
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fiscalizar os termos, atas e contratos por ela firmados, e diferente nd@o poderia ser
uma vez a Autarquia Municipal ter o dever de prezar pelo interesse publico e
buscar a vantdjosidade nas suas contratacgdes.

b) Quanto ao pontuado de que o servico de remocéo dos veiculos
(guincho) deveria ser oferecido sem custo adicional, em até é horas apds
solicitagdo, com disponibilidade 24h/dia e que a Nofificada ndo estaria
cumprindo essa exigéncia e cobrando valores extras ou deixando de atender
dentro do prazo, as ponderacdes constantes da Confranotificacdo no sentido
de que ainclusdo de tal cobranca decorreu de um erro escusdavel e justificavel,
e que teria sido induzido pela atuacdo do fiscal do contrato, Senhor Thiago Pires
Serapido, Superintendente de Salde, o qual teria reiteradamente solicitado que
se apresentasse orcamento para o guincho, nd@o se sustenta, considerando, gue,
primeiramente cabe a todos interessados em parficipar de procedimetnos
licitatérios fazer uma leitura do Edital e seus anexos, em especial quanto as suas
obrigag¢des, ndo podendo alegar posteriormente que ndo tem conhecimento
das condi¢bes estabelecidas. Segundo, registra-se que caso ndo tivesse sido
observado pelo setor responsdvel o langcamento indevido teria o risco de um
Pagamento indevido, em prejuizo ao erdrio pUblico.

Tambeém, segundo o Relatdrio de Conformidade:

Durante a execugdo dos servicos de manutencéo veicular contratados,
foram identificadas ndo conformidades em desacordo com as condicdes
pactuadas no contrato, conforme descrito a seauir:
(...)
2. Inobservancia da obrigacd@o contratual de disponibilizagcdo de guincho
24 horas, com atendimento denfro do prazo acordado e sem custo
adicional. Houve registro de demora e cobranca indevida pelo servico de
rebogue, contrariando o previsto contratualmente.

(Grifos nossos)

Traz o Termo de Referencia — Anexo IV do Edital (fls. 159/1 79):

15.1. A manutengéo corretiva contemplard toda mé&o de obra necessaria
para retomar o funcionamento do carro, bem como troca de pecas e
componentes, este servico, sendo esse servico responsabilidade da
contratada.

15.2. A Remoc¢do dos veiculos do local onde se encontra avariado até a
sede do Municipio, ou para a oficina da CONTRATADA, ndo deverd ser
cobrada e deverd ser redlizada em até 06 horas apds a solicitacdo se <A
cobranga adicional. O servico de guincho deverd estar disponivel 24 horas W'
por dia.

(Grifos Nossos)
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Enfim, confirmada a cobranca indevida pelo servico de remocdo dos
veiculos (guincho), que ndo foram pago em decorréncia de acdo fiscalizatéria
e diligente do Hospital.

¢) Quanto a obrigacdo da empresa em fornecer formalmente ao Hospital
Gil Alves a tabela de precos das montadoras, temos gque em sud
Contranotificagcdo, ao tempo que argumenta gue os orcamentos e o acesso a
tabela de precos oficial foi encaminhado ao fiscal de contrato, a empresa
declarou expressamente utilizar da Tabela Cilia.

E, dispoe o Termo de Referencia — Anexo IV do Edital (fls. 159/1 79):

16. DO FORNECIMENTO DE PECAS
16.1. A contratada DEVERA fornecer formalmente ao HOSPITAL REGIONAL

DE BOCAIUVA a tabela de preco da(s) montadora(s) referente ao item

objeto da ata. Serdo aceitos login e senha do Sistema de Orcamentacdo
eletrébnica;
16.2. A entrega das Tabelas do fabricante falsas ou em desconformidade
com o original é crime tipificado no Inc. V do art. 96 da Lei 8.666-93
podendo resultar em pena de 03 (trés) a 06 (seis) anos de detencdo e
multa.
16.3. Caso haja a necessidade de froca de pecas, as mesmas deverdo ser
identificadas e repassadas ao fiscal da ata de registro de precos afravés
de um orcamento, para que seja aprovado ou reprovado.

(Grifos nossos)

A Tabela Cilia € uma tabela de cardter comercial e n&@o possui cardter
oficial, n&o é emitida por fabricantes ou concessiondrias autorizadas e n&o
substitui as tabelas exigidas no processo licitatdrio (TABELA DE PRECO DAS
MONTADORAS), que devem apresentar valores reais e atualizados provenientes
diretamente das montadoras ou concessiondrias.

Portanto, a apresentagdo da Tabela Cilia, ao nosso entender, de qualqguer
forma ndo atenderia ao que estd disposto no Termo de Referéncia.

Contfinuando, conforme retro exposto, além da vistoria efetuada na
oficina da empresa, diante da divergéncia apontada qguanto a alguns valores
solicitou-se também fosse apresentado Pesquisa de Precos quanto a algunsitens
considerados até entdo com valores elevados, o que foi feito pela Analista de
Compras da Autarquia, onde para melhor entendimento fizemos planilhag,
conforme abaixo:

Item Valor - Empresa — | Valor Médio -
Tabela Cilia (RS) Pesquisa de Precos
Autarquia (RS:)
CORREIA DENTADA 147,65 82,50
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ELEMENTO DO FILTRO DE AR 93,921 41,00
FILTRO DE OLEO DO MOTOR 37,65 23,33
JOGO DE PASTILHAS DO FREIO DIANT 556,27 214,33
LITRO DE OLEO 15W40 38,00 29,16
PARAFUSO TENSOR CORREIA DENTADA 65,00 31,43
ltem Valor - Empresa - | Valor Médio -

Tabela Cilia (RS) Pesquisa de Precos
Autarquia (RS:)

JOGO DE PASTILHAS DE FREIO DIANT 891,37 479,13
JOGOS DE PSTILHA DE FREIO TRAS 661,98 337,33
LANTERNA LATERAL 139,95 143,00
LANTERNA TRAS ESQ 1.272,26 842,00
item Valor - Empresa - | Valor Médio -

Tabela Cilia (RS) Pesquisa de Pregos
Autarquia (RS:)

COXIM DE SUSPENSAO DIANTEIRA 437,68 244,00

ltem Valor - Empresa - | Valor Médio -
Tabela Cilia (RS) Pesquisa de Pregos
Autarquia (RS:)

ARRUELA DE COBRE DE BICO 3.0M 19,50 27,66
CILINDRO IMPULSOR DA EMBREAGEM 576,66 406,66
ELEMENTO DO FILTRO DE AR 142,00 87,46
VOLANTE DO MOTOR 4.470,89 2.926,66

Destarte, ao negritar e sublinhar os valores mais elevados no demonstrativo
acima, fica constatado que, mediante pesquisa de mercado de alguns dos
precos apresentados & Autarquia, que seria com base na Tabela Cilia, alguns
itens estGo com valores bem superiores ao praticado no mercado.

PORTANTO, observa-se do Termo de Referéncia a obrigatoriedade da
empresa em fornecer TABELA DE PRECO DAS MONTADORAS referente aos itens
objeto da Ata, onde em caso de troca de pecas, as mesmas deverdo ser
identificadas e repassadas ao fiscal da ata de registro de pregos através de um
orcamento, para que seja aprovado ou reprovado. E, a Tabela utilizada & a Cilia,
gue ndo é tabela original ou tabela de fabricante, conforme previsto no Term

de Referéncia (item 16 - que trata especificamente do fornecimento de pecas). N

Tal tabela, ao que nos consta, salvo outro entendimento, néo representa
valores oficiais das montadoras Peugeot, Renault, Fiat e Chevrolet, marcas dos
veiculos pertencentes & frota atendida pela Ata de Registro de Precos.
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Ainda, com relagdo & vistoria in loco, verificou-se que a empresa dispde,
no momento, de cobertura para apenas 03 (irés) veiculos, ndo possuindo todos
os itens exigidos para a plena execucdo contratual, possuindo apenas um

elevador e nenhum dos demais itens especificados no item 12 do Termo de
Referéncia.

E, por meio de diligéncia de preposto da Autarquia é que constatou- a
cobranca indevida de servico de guincho, bem como valores acima do
praticado pelo mercade e sem possibilidade de conferéncia, tendo em vista o
ndo fornecimento das tabelas oficiais das montadoras, fato que infringe os
requisitos do processo licitatério e impede a verificacdo adequada dos valores
cobrados pela empresa vencedora.

Assim, a conclusdo € légica no sentido que n&o hd vantajosidade em
continuar com a presente Ata de Registro de Precos. Em casos como o presente,
quando uma Ata de Registro de Precos (ARP) deixa de cumprir com o objetivo
da vantajosidade pode levar & sua revogacdo.

Quando o preco final com desconto for superior ao valor de mercado, a
Administracdo deve garantir a contratacdo mais vantgjosa, com a convocacdo
do fornecedor (licitante) para renegociar o preco registrado, buscando tornd-lo
compativel com os valores praticados pelo mercado. E, uma vez a
administrac&o ter demonstrado, por meio de pesquisa de mercado atualizada,

que o preco ofertado estd acima da redlidade, deve pagar de acordo com o
preco praticado.

No entanto, conforme declaracdes apresentadas pelo Senhor Thiago Pires
Serapi@o - Superintendente de Salude/Coordenador de Frotas, os servicos foram
executados, pontuando que hd itens que est@o acima de valores de mercado.
E, uma vez atestado a execuc@o dos servicos, com o fornecimento das pecas,
mesmo que a empresa ndo tenha cumprido com todas as exigéncias contidas
no Edital, € de se observar o principio do n&o locupletamento, considerando o
que estabelece a Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999 que:

Art. 2° A Administragc&o PUblica obedecerd, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Pardgrafo Unico. Nos processos administrativos serdo_observados, entre
outros, os critérios de:

(...)

IV - gtuacéo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e bog-fé:

(...)

(Grifos Nossos)
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Traz, ainda, a Lei 14.133, de 1° de abril de 2021 (NLLC), que:

Art. 149 A nulidade ndo exonerard a Administrac&o do dever de indenizar
O_confratado pelo gue houver executado até a data em que for
declarada ou fornada eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente
comprovados, desde que ndo lhe seja imputdvel, e serd promovida a
responsabilizagcdo de quem lhe tenha dado causa.

(Grifos nossos)
E. dispbe o Cddigo Civil:

Art. 884 Aquele gque, sem justa causa, se enriquecer & custa de outrem,

serd obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos

valores monetdrios.

Pardgrafo Unico. Se o enriquecimento tiver por objefo coisa determinada,

quem a recebeu & obrigado a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a

restituicdo se fard pelo valor do bem na época em que foi exigido.

Art. 885 A restituicdo € devida, n&o sé quando néo tenha havido causa

que justifique o enriquecimento, mas também se esta deixou de existir.,
(Crifos nossos)

Note-se que mediante a comprovagdo da efetiva prestagdo do servico
ou do fornecimento de bens (pecas), em que tais foram essenciais para manter
a confinuidade dos servicos publicos, prevalece o dever de indenizacéo
afribuido & Administracé&o PUblica.

Sobre o tema, as licdes de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo! bem
esclarecem que a inferrupcdo do servico publico tem potencial de prejudicar
toda a coletividade:

Os servigos puUblicos, como seu nome indica, s&o prestados no interesse da
coletividade, sob regime de direito publico. Por esse motivo, sua prestac&o
deve ser adequada, ndo podendo sofrer interrupcdes. A interrupcdo de
um servico publico prejudica toda a coletividade, que dele depende para
a satisfagcdo de seus interesses e necessidades.

(Grifos nossos)

Vale lembrar ainda, o principio doutrindrio da Autotutela, o qual prevé que
a Administragcdo PUblica pode rever e regularizar os seus préprios atos, confor
preceitua a SUmula 473 do STF:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de viciod
gque os torriam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

3

!In Direito Administrativo Descomplicado, 15¢ ed. 2008. Ed. Impetus
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adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Pode, portanto, retirar do ordenamento juridico os atos ilegais,
inconvenientes ou inoportunos. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, citado por
Diégenes Gasparini, em sua obra Direito Administrativo, 6° ed., editora saraiva,
pag. 17:

A esse respeito afirma Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo, cit., p.
183) que "A Administragdo PUblica, como instituicéo destinada a realizar o
Direito e a propiciar o bem comum, n&o pode agir fora das normas juridicas
e da moral administrativa, nem relegar os fins sociais a que sua acdo dirige.
Se, por erro, culpa, dolo ou interesse escusos de seus agentes a atividade
do Poder PUblico desgarra-se da lei, divorcia-se da moral, ou desvia-se do
bem comum, é dever da Administrac&o invalidar, espontaneamente ou
mediante provocagdo, o préprio ato, contrdrio & sua finalidade, por
inoportuno, inconveniente, imoral ou ilegal." Essa orientac&o enconira
apocio na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal.

DO CARATER OPINATIVO DO PARECER:

Cumpre esclarecer que a andlise neste Parecer se restringe a verificacdo
dos requisitos formais, restrito aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer
aspectos técnicos, econdmicos e/ou discriciondrios.

E, neste sentido é o entendimento do STF:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administragdo publica ndo & ato administrativo. Nada mais & do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opini@o técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada de decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execucd@o ex
officio da lei. Na oportunidade do julgamento, somei meu voto ao
dorelator, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou sejq,
ato opinativo que poderia ser, ou nd&o, considerado pelo
administrador. (Mandado de Seguranca n. 24.584-1 — Distrito Federal
- Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.)

DA CONCLUSAO:

POR TUDO EXPOSTO, uma vez configurado que a empresa SMART}
AUTOPECAS LTDA ndo atende plenamente com o Termo de Referencia — Anex

IV do Edital, uma vez atestado que n&o possui infraestrutura adequada e
compativel com as exigéncias editalicias, onde a sua drea coberta n&o
acomoda mais de 04 (quatro) veiculos simultaneamente e né&o se encontra
dotada de todos os equipamentos listados no Termo de Referéncia, bem como
pelo fato de utilizar da Tabela Cilia, que é uma tabela de cardter comercial e
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ndo possui cardter oficial, ndo sendo emitida por fabricantes ou concessiondrias
autorizadas, e ndo substitui as tabelas exigidas no processo licitatério (TABELA DE
PRECO DAS MONTADORAS), que devem apresentar valores reais e atudlizados
provenientes diretamente das montadoras ou concessiondrias, onde ficou
constatado que, mediante pesquisa de mercado, alguns dos precos
apresentados a Autarquia, que seria com base na Tabela Cilia, estdo bem
superiores ao praticado no mercado, SOMOS DE OPINIAO, por consideramos que
no presenfe caso a Ata de Registro de Precos (ARP) ndlo cumpre com o objetivo
da vantgjosidade, podendo ferir os principios do interesse puUblico, da
transparéncia, da vinculac&o ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica e da razoabilidade, dentre outros, gue seja a Ata de Registro de Precos
de n. 0142/2025 revogada.

E, quanto aos servigos j& prestados e pecas fornecidas, uma vez conforme
declaragdes apresentadas pelo Senhor Thiago Pires Serapi@o — Superintendente
de Saude/Coordenador de Frotas, ter sido estes executados, que se faca um
levantamento do realmente executado, com o pagamento de acordo com
valores realmente praticados no mercado mediante pesquisa de preco nos
moldes do entéo apresentado.

E 0 nosso parecer, salvo melhor Juizo!!!

OAB/MG 110.1%4
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TERMO DE REVOGAGAO/RESCISAO UNILATERAL DA ATA DE REGISTRO
DE PREGOS N. 0142/2025

PROCESSO LICITATORIOi 067/2025
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO: 041/2025

ORGAO LICITANTE: AUTARQUIA MUNICIPAL “HOSPITAL MUNICIPAL DR.
GIL ALVES”, inscrita no CNPJ sob o n. 04.842.827/0001-01, estabelecida a Praga Zico
Caldeira, 50, centro, Bocaiuva — MG, CEP: 39.390-000, neste ato representada pelo
seu Diretor Geral,

CONTRATADA: SMART AUTOPECAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 43.906.111/0001-74, com enderego a Avenida
Independéncia (smartww.autopecas@gmail.com).

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO:

1.1 O presente termo tem por objeto a RESCISAO/REVOGAGAO
UNILATERAL, da Ata de Registro de Precos 0142/2025 firmada entre as partes, cujo
objeto é o “REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAC_;AO DE SERVIGCOS DE MANUTENQAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, MAO-DE-OBRA (HOMEM/HORA) E AQUISIGAO DE
PECAS E ACESSORIOS ORIGINAIS OU GENUINOS DE FABRICA PARA FROTA
DE VElCULQS DO HOSPITAL DR. GIL ALVES, E O FORNECIMENTO DO AGENTE
REDUTOR LIQUIDO AUTOMOTIVO (ARLA 32) DE FORMA PARCELADA PARA
REALIZAR O ABASTECIMENTO DA FROTA.”

CLAUSULA SEGUNDA - DA JUSTIFICATIVA:

21. A Empresa SMART AUTOPECAS LTDA, através do procedimento
licitatorio 057/2025 — Pregéo Eletrénico 041/2025, firmou a Ata de Registro de Pregos
0142/2025 com o Hospital Municipal Dr. Gil Alves, onde, ap6s o inicio da prestagao de
servicos, mediante fiscalizagao por parte da Autarquia, através do Superintendente de
Saude, senhor Thiago Pires Serapido, foi apontado que a empresa nao estaria
cumprindo com o edital quanto a estrutura exigida, quanto aos valores das pecas
fornecidas e as condicbes para a realizagdo de manutengdo corretiva, tendo sido
NOTIFICADA quanto a hipétese de inexecugéo parcial ou total.

2.2. Foi pela Empresa SMART AUTOPEGAS LTDA apresentada defesa escrita,
bem como foi realizada reunido com a sua representante no Hospital e, apds a
conclusdo de diligéncias por parte do servico de fiscalizagdo do Hospital, foi
encaminhado a Assessoria Juridica para parecer.

2.3. Foi lavrado Parecer Juridico acerca do procedimento instaurado nos autos

i
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do Processo Licitatério 057/2025 — Pregdo Eletronico 041/2025, no sentido que
“...configurado que a empresa SMART AUTOPECAS LTDA né&o atende plenamente
com o Termo de Referencia — Anexo |V do Edital, uma vez atestado que ndo possui
infraestrutura adequada e compativel com as exigéncias editalicias, onde a sua area
coberta ndo acomoda mais de 04 (quatro) veiculos simultaneamente e ndo se encontra
dotada de todos os equipamentos listados no Termo de Referéncia, bem como pelo
fato de utilizar da Tabela Cilia, que é uma tabela de carater comercial e ndo possui
carater oficial, ndo sendo emitida por fabricantes ou concessionérias autorizadas, e n&o
substitui as tabelas exigidas no processo licitatério (TABELA DE PRECO DAS
MONTADORAS), que devem apresentar valores reais e atualizados provenientes
diretamente das montadoras ou concessionarias, onde ficou constatado que, mediante
pesquisa de mercado, alguns dos pregos apresentados a Autarquia, que seria com
base na Tabela Cilia, estdo bem superiores ao praticado no mercado, SOMOS DE
OPINIAO, por considerarmos que no presente caso a Ata de Registro de Pregos (ARP)
ndo cumpre com o objetivo da vantajosidade, podendo ferir 0s principios do interesse
publico, da transparéncia, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
sequranca_juridica e da razoabilidade, dentre outros, que seja a Afa de Registro de
Precgos de n. 0142/2025 revogada.”

2.4. A Ata de Registro de Precos é uma ferramenta para agilizar compras
publicas com pregos e condigbes pré-definidos, mas que ndo gera uma obrigagéo de
compra imediata para a Administracdo Publica; podendo a Administragéo fazer a
compra apenas se a necessidade real se concretizar e a ata for vantajosa, caso
contrario, caso n3o seja vantajosa deve-se rescindir/revogar a ata ou justificar ndo
usar, conforme consta do parecer juridico.

2.5. A Ata de Registro de Pregos nao gera obrigagdo automatica de compra,
nem para a Administracdo, nem para o fornecedor. Ela apenas define pardmetros para
eventuais contratagdes futuras, de acordo com as necessidades dos 6rgéos publicos
ao longo do prazo de vigéncia.

2.6. Que em data de 22 de dezembro de 2025 foi encaminhado a Empresa
SMART AUTOPECAS LTDA, via e-mail, pelo Agente de Contratagdo da Autarquia, o
parecer juridico e concluséo pela rescisdo/revogacéo da Ata de Registro de Pregos,
sem qualquer resposta.

CLAUSULA TERCEIRA —~ DA RESCISAO/REVOGAGCAO:

3.1. Diante de todo o exposto, fica rescindida/revogada de forma unilateral a Ata
de Registro de Pregos 0142/2025, tendo em vista a impossibilidade da sua
continuidade, pelos motivos elencados conforme notificagcdo/procedimento instaurado
nos Autos do processo licitatério 057/2025 — Pregédo Eletrénico 041/2025, nos termos
do artigo 137, inciso |, e artigo 138, inciso |, da Lei 14.133/2021.

3.2. Fica, portanto, RESCINDIDA/REVOGADA DE FORMA UNILATERAL A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS 0142/2025, a partir da data da assinatura deste
termo.
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CLAUSULA QUARTA -~ DO FORO:

4.1. Para dirimir quaisquer duvidas oriundas do presente instrumento, €
competente o foro da Comarca de Bocaiuva — MG, com exclusdo de qualquer outro.

Bocaiuva — MG, 0% de janeiro de 2026.

ael Francisco N it e . 4
{ Municipal Dr. Gil Alve
. Diretor Geral
Atanael Francisco.Neprsta:Cragss

e ?

Diretor Geral do Hospital Municipal Dr. Gil Alves

e

TESTEMUNHAS:




